UCHWALA NR 101/XIV/15
RADY GMINY POCZESNA

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie nie wyrazenia zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy

Na podstawie art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2015r. poz. 1515)

Rada Gminy Poczesna uchwala:

§ 1. 1. Rada Gminy Poczesna nie wyraza zgody na rozwiazanie przez ISD Huta Czestochowa umowy o
prace z Panem Wojciechem Opitka, Radnym Rady Gminy Poczesna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy zawiera zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

mgr inz. Lidia Kazmierczak
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Zatacznik

do Uchwaty Nr 101/XIV/15
Rady Gminy Poczesna

z dnia 26 listopada 2015r.

Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Poczesna
W sprawie nie wyrazenia zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015
r., poz. 1515) rozwiazanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy,
ktorej jest cztonkiem. Rada gminy odmowi zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym,
jezeli podstawa rozwiazania tego stosunku sa zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez
radnego mandatu.

Zarowno w doktrynie jak i w judykaturze panuje zgodne przekonanie, ze brzmienie
powotanego przepisu $§wiadczy o woli ustawodawcy zapewnienia szczegodlnej ochrony
trwato$ci stosunku pracy radnego, ograniczajac swobode pracodawcy w jednostronnym
rozwiazaniu takiego stosunku. Przepis ten bowiem istotnie wzmacnia niezalezno$¢ radnego,
poprzez zminimalizowanie jego podatno$ci na ewentualne naciski ze strony pracodawcy,
zwlaszcza zwiazane z wypelnianiem przez radnego mandatu'.

Powolany przepis ma na celu umozliwienie radnemu pozostajacemu jednoczesnie
z okreslonym pracodawca w stosunku pracy skuteczne i bezpieczne wypelianie mandatu
radnego, poprzez idace dalej w stosunku do ogdlnych przepisow prawa pracy ograniczenie
swobody pracodawcy w jednostronnym rozwiazaniu takiego stosunku pracy. Ograniczenie
powyzsze nalezy uzna¢ za uzasadnione rodwniez w S$wietle konstytucyjnych zasad
dopuszczalno$ci ograniczenia wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP)
i wszelkich konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)*.

W ocenie Rady Gminy Poczesna, na aprobatg zastuguje stanowisko, zgodnie z ktorym celem
tego ograniczenia jest ochrona waznego interesu publicznego w postaci zapewnienia jak
najwi¢kszej niezaleznosci w sprawowaniu funkcji radnego, wybranego przez ogol
mieszkancow gminy posiadajacych czynne prawo wyborcze, co niewatpliwie wzmacnia
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego”.

Nalezy zauwazy¢, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa
jest pozostawione uznaniu rady gminy, a w zadnych przepisach powszechnie

" Por: R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. Warszawa 2011

? Por: wyrok syg. III SA/Ld 291/08 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 10 wrzesnia 2008 .

® K Jaroszyhski (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. pod red. R.Hausera i Z.Niewiadomskiego,
Wyd. C.H. Beck Warszawa 2011, s. 306 i nast.
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obowiazujacych, Ustawodawca nie okreslit kryteriow, jakimi powinna kierowac si¢ Rada
Gminy w tym przypadku. Za stanowiskiem tym przemawia zaréwno literalne brzmienie
przepisu, jak i stanowisko Sadu Najwyzszego jak i najnowsze stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego’, w ktorym wyraznie stwierdzono, ze: ,,Wskaza¢ trzeba, ze o ile zwigzanq
jest decyzja rady w sytuacji, gdy podstawq rozwiqzania stosunku pracy przez pracodawce sq
zdarzenia wiqzqce sie z wykonywaniem mandatu przez radnego, o tyle pozostate przypadki
wyrazenia zgody na rozwiqzanie stosunku pracy, bqdz odmowy takiej zgody zostaly
pozostawione swobodnemu uznaniu rady gminy, ktora decyduje, czy zachodzq przestanki
uwzglednienia wniosku pracodawcy. A zatem w tych sytuacjach rada gminy moze, ale nie
musi, wyrazi¢ zgode na rozwiqzanie stosunku pracy.”

Odnoszac sig do stanu faktycznego 1 prawnego sprawy nalezy wskaza¢, ze pracodawca ISD
Huta Czgstochowa sp. z o0.0. informujac Rad¢ Gminy Poczesna o zamiarze rozwiazania
stosunku pracy z radnym Wojciechem Opitka jako powod wskazat likwidacje Zaktadowej
Stuzby Ratowniczej, (gdzie zatrudniony jest Wojciech Opitka) oraz brak mozliwosci
zatrudnienia radnego na innym stanowisku pracy.

Radny Wojciech Opitka odnoszac si¢ do zamiaru pracodawcy poinformowat, Ze podejmujac
decyzje o udziale w wyborach samorzadowych, ktére odbyly si¢ 16 listopada 2014 roku,
posiadal stabilng sytuacj¢ zawodowa, umozliwiajaca mu aktywne, niezalezne skuteczne
1 bezpieczne zaangazowanie si¢ w sprawowanie funkcji Radnego, czego dowodem moze by¢
udzial, juz po wyborze na stanowisko Radnego, w pracach Komisji Budzetu i Rozwoju
Gospodarczego oraz Komisji Zdrowia i Ochrony Srodowiska Rady Gminy Poczesna.
Stabilno$¢ sytuacji zawodowej polegata m.in. na obowiazywaniu od 16 czerwca 2005r.
Pakietu Socjalnego stanowiacego Zalacznik nr 24 do Zakladowego Uktadu Zbiorowego
Pracy, dotyczacego gwarancji pracowniczych 1 socjalnych w ISD Huta Czgstochowa
Sp. z 0.0. Wojciech Opitka zostat poinformowany o utracie od dnia 6 pazdziernika 2015 r.
mocy obowiazujacej Pakietu Socjalnego pismem nr E2/2015 z dnia 12 maja 2015 roku.
Zgodnie z ww. pismem nowe zasady zatrudnienia Radnego Wojciech Opitki zaczgly
obowigzywac od 1 listopada 2015 r.

Dodatkowo, Wojciech Opitka niezwlocznie po opublikowaniu oficjalnych wynikow wyborow
samorzadowych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza poinformowat Pracodawce o petieniu
funkcji Radnego Rady Gminy Poczesna w kadencji 2014-2018, bedac réwnoczesnie
Swiadomym szczegolnej ochrony niezalezno$ci Radnego Gminy, wynikajacej m. in. z art. 25
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wojciech Opitka poinformowatl, Zze pracodawca ISD Huta Czgstochowa Sp. z 0.0. od dnia
1 sierpnia 2015 r. w zwiazku z likwidacja Zaktadowej Stuzby Ratowniczej skierowat
Radnego na tzw. postojowe. Radny Wojciech Opitka poinformowat niezwtocznie Pracodawce

* por. wyrok III PK 36/07 Sadu Najwyzszego z 17 wrzesnia 2007 r.,

>Por: wyrok Il OSK 625/15 Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lipca 2015 r.; wyrok II OSK 952/08
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 wrzesnia 2008 r., wyrok II OSK 1074/10 Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27 sierpnia 2010 r.
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o gotowosci do podjgcia innej pracy w ISD Huta Czgstochowa Sp. z 0.0. Radny Wojciech
Opitka poinformowat, ze pracodawca ISD Huta Czgstochowa Sp. z 0.0. wielokrotnie kierowat
Radnego do wykonywania innych prac, gtownie o charakterze archiwizacyjnym, co w jego
ocenie stoi w sprzecznosci z brakiem mozliwosci zatrudnienia radnego na innym stanowisku
pracy. Ewentualna konieczno$¢ poszukiwania nowego stanowiska pracy przez Radnego
Wojciecha Opitke w sposdb znaczacy utrudni skuteczne petnienie funkcji Radnego i realizacji
juz powzigtych obowiazkow i zaplanowanych na kadencj¢ 2014-2018 dziatan.

W celu ustalenia stanowiska ISD Huty Czgstochowa Sp. z 0.0. co do faktycznych i prawnych
zmian stosunku pracy Radnego Wojciecha Opitki, Rada Gminy, pismem nr
URO.0012.1.9.2015.M.C z dnia 13.11.2015 r. =zaprosita przedstawiciela ISD Huty
Czgstochowa Sp. z 0.0. na posiedzenie Komisji Rewizyjnej pos§wigcone przedmiotowej
sprawie. Pismem nr E2/876/2015 z dnia 20.11.2015 r. ISD Huta Czg¢stochowa poinformowata
Rad¢ Gminy Poczesna o braku mozliwo$ci uczestnictwa w posiedzeniu Komisji Rewizyjne;j,
informujac jednoczesnie o podtrzymaniu dotychczasowego stanowiska w sprawie.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny, a zwlaszcza ochrong
waznego interesu publicznego w postaci zapewnienia jak najwigkszej niezaleznoSci
w sprawowaniu funkcji radnego, a takze szczegdlng ochron¢ stosunku pracy radnego
gminy, wyrazona w art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy
Poczesna nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Wojciechem
Opilka.
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