Katowice, 02-03-2016
KOV.431.29.2015

Pan
Krzysztof Ujma
Wojt Gminy Poczesna

ul. Wolnosci 2
42-262 Poczesna

STANOWISKO KIEROWNIKA KOMORKI DO SPRAW KONTROLI

wobec zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego wniesionych przez Waéjta
Gminy Poczesna.

Na podstawie art. 42 ust. 2 i art. 45 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

W administracji rzadowej L po dokonaniu analizy zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego zgloszonych pismem z dnia 11 lutego 2016 r., numer RFP.303.27.2016.PD,
przekazuje¢ Panu nast¢pujace stanowisko.

Oddalam w caloSci zastrzezenia zgloszone do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
11 stycznia 2016 r., zwiazane z ustaleniami dotyczacymi:

1.

Przyczyn oraz skutkow ewidencjowania przez Gmine Poczesna wpltywow oraz wyptywow
dochodéw budzetu panstwa, przekazanych przez GOPS w Poczesnej, w jednostce
budzetowej tj. Urzedzie Gminy Poczesna z pominigciem kont ksiegowych jednostki
samorzadu terytorialnego (ustalenie na str. 7 projektu wystgpienia pokontrolnego),
Ewidencjonowania dochodow budzetu panstwa z pominieciem zasady podwojnego zapisu
(ustalenie na str. 7 1 8 projektu wystgpienia pokontrolnego),

. Btednego prowadzenia ewidencji analitycznej dochodoéw budzetu panstwa, w Gminie

Poczesna, poprzez stosowanie niekompletnych zapisow ksiggowych (ustalenie na str. 8
projektu wystapienia pokontrolnego),

. Skutkéw dot. btednych sald dochodéw, potragconych na rzecz jednostek samorzadu

terytorialnego, figurujacych w analitycznej karcie kontowej konta 130D w rozdz. 85212 §
0970 oraz dokonania w karcie poprawki korektorem (ustalenie na str. 10 projektu
wystgpienia pokontrolnego),

Nierzetelnego oraz niesprawdzalnego prowadzenia w Urzedzie Gminy w Poczesnej
ewidencji ksiggowej konta 101 Kasa (ustalenie na str. 10 i 11 projektu wystapienia
pokontrolnego),

"Dz. U. Nr 185, poz. 1092



6. Wykazywania nierzetelnych danych w sprawozdaniach Rb-27 ZZ sporzadzanych przez
Gming Poczesna w 2014 .,

7. Skutkéw dotyczacych wykazywania przez Gming Poczesna w sprawozdaniach Rb-27Z2Z
za I, II, I 1 IV kwartaty 2014 r. dochodow w rozdziale 75011 § 0690, podczas gdy
w 2014 r. nie prowadzono ewidencji ksiggowej dochodow w tej klasyfikacji budzetowej,

8. Nieterminowego przekazania sprawozdan Rb-27 ZZ za 11 kwartaty 2014 r.,

9. Skutkéw przekazania sprawozdania Rb-27 ZZ za | kwartat 2014 r., przez Gmin¢ Poczesna
do Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach, bez wymaganych podpiséw 0sob
upowaznionych.

Jednoczesnie informuje Pana Wojta, ze przedstawionych informacji zawartych w
przedmiotowym pi$mie numer RFP.303.27.2016.PD, w zakresie:

a) opracowywania zmian w polityce rachunkowosci (...) w zakresie nieprawidtowosci
dotyczacej Nie prowadzenia wg podziatek klasyfikacji budzetowej ewidencji analitycznej,
dochodow dotyczgcych wplat z funduszu alimentacyjnego w GOPS w Poczesnej (...)
(informacja na str. 1 pisma),

b) ksiggowania pojedynczo kazdej wptaty dochodow dotyczacych nalezno$ci z funduszu
alimentacyjnego, zgodnie z wyciggiem bankowym (...), w zakresie nieprawidtowosci
dotyczacej Nie ksiegowania wg pozycji z wyciggu bankowego wptat dochodow
dotyczgcych naleznosci z funduszu alimentacyjnego, ktore wplynely na rachunek bankowy
GOPS w Poczesnej (...) (informacja str. 1 pisma),

C) zwigkszenia nadzoru Kierownika GOPS nad glownym ksiggowym — w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, dotyczacej nieprawidtowosci skutkujacej btednym
prowadzeniem ksigg rachunkowych GOPS w Poczesnej (informacja str. 1 pisma),

d) zwigkszenia nadzoru Kierownika GOPS nad sporzadzanymi sprawozdaniami budzetowymi
w zakresie nieprawidlowosci dotyczacej Wykazania w sprawozdaniach Rb-27ZZ,
przekazanych przez GOPS w Poczesnej do Gminy Poczesna, w § 0980 20% kwoty
wyegzekwowanej od diuznika alimentacyjnego, stanowigce dochod wlasny gminy Poczesna
przekazany przez inne gminy (informacja str. 2 pisma),

e) podpisywania si¢ przez pracownika GOPS pod dokumentami ksiegowymi ,,sporzadzit:
imi¢ 1 nazwisko” (...) w zakresie nieprawidlowosci dotyczacej Posfugiwania sig
niewtasciwg pieczeciqg przy podpisywaniu dokumentow ksiggowych przez pracownika
GOPS w Poczesnej (informacja str. 2 pisma),

f) zwigkszenia nadzoru nad pracownikiem merytorycznym -- podinspektor do spraw obstugi
funduszu alimentacyjnego w zakresie podziatu kwot dochodow i sporzadzania tabeli
»Rozliczenie wptat od dluznikow alimentacyjnych FUNDUSZ” w  zakresie
nieprawidlowos$ci dotyczacej Nieprawidlowego zaklasyfikowania wplate dochodow
budzetu panstwa, dotyczqgcych naleznosci z funduszu alimentacyjnego w GOPS w
Poczesnej, w §§ 0980 i 0920 wraz z wyjasnieniami (informacja str. 2 pisma),

g) zwickszenia nadzoru Skarbnika nad terminowoscig przekazywania dochodow budzetu
panstwa oraz zobowigzania Kierownika GOPS do terminowego przekazywania $rodkow
na rachunek Gminy Poczesna, w zakresie nieprawidtlowosci dotyczacych Nieterminowego
przekazania na rachunek budzetu panstwa dochodow, zwigzanych z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu



terytorialnego, dotyczqce wplat od dtuznikow alimentacyjnych wraz z wyjasnieniami
(informacja str. 2 i 3 pisma),

h) wyjasnien w zakresie nieprawidtlowosci dotyczacej faktu, iz w Gminie Poczesna w 2014 r.

)

K)

nie ksiggowano dochodow budzetu panstwa na kontach rozrachunkowych, tj. na koncie
224 ,, Rozrachunki budzetu” (informacja str. 3 i 4 pisma),

wzmocnienia nadzoru w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci jednostki oraz pouczenia
pracownika referatu finansowo ksiggowego o poczynionym przeoczeniu, w zakresie
nieprawidlowosci dotyczacej niesprawdzalnego prowadzenia ewidencji analitycznej
dochodow  budzetu panstwa, w Gminie Poczesna, poprzez niechronologiczne
wprowadzanie zapisoéw (...)wraz z wyjasnieniami (informacja str. 4 i 5 pisma),
wzmocnienia nadzoru w zakresie prawidtowej klasyfikacji dochodéw budzetu panstwa,
majacy na celu biezace i terminowe odprowadzane do SUW dochodéw budzetu panstwa
oraz zaplanowania delegowania pracownikow referatu finansowo podatkowego na
dodatkowe szkolenie w w/w zakresie dotyczacych nieprawidlowosci w zakresie
nieprawidlowego zaklasyfikowania dochodow z tytutu optat za udostepnianie danych
osobowych, w Gminie Poczesna (...) oraz nieterminowego przekazania na rachunek
budzetu panstwa dochodow, zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego, dotyczgcych
optat za udostepnianie danych osobowych (...) wraz z wyjasnieniami (informacja str. 5
pisma),

aktualizacji imiennego wykazu o0s0b upowaznionych do dysponowania gotowka 1
zatwierdzania dokumentow kasowych oraz pracownikéw upowaznionych do wystawiania
dowodow kasowych (...) w zakresie nieprawidtowosci dotyczacej Nie aktualizowania na
biezgco uregulowan wewnetrznych, dotyczqgcych gospodarki kasowej Urzedu Gminy w
Poczesnej (...) (informacja str. 6 pisma) - powyzszy fakt zostal juz odnotowany w
projekcie wystapienia pokontrolnego,

wzmocnienia nadzoru w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz zatrudnienia w
wyniku konkursu na stanowisku Zastepcy Skarbnika osoby z wieloletnim doswiadczeniem
jako skarbnik gminy w zakresie nieprawidlowosci dotyczacej powielenia przez Gming
Poczesna bledu ze sprawozdan przekazanych przez GOPS w Poczesnej w sprawozdaniach
Rb-27ZZ, przekazanych przez Gmine Poczesna w 2014 r. do SUW w Katowicach,
dotyczgcego wykazania w rozdziale 85212 § 0980, oprocz dochodow dotyczgcych funduszu
alimentacyjnego (wierzyciela), takZie dochod Gminy Poczesna, tj. 20% kwoty
wyegzekwowanej od diuznika alimentacyjnego, stanowigce dochod wtasny gminy diuznika
przekazany przez inne gminy (wierzycieli) (...) wraz z wyjasnieniami (informacja str. 7
pisma),

oraz informacji zawartych na stronie 8 ztozonego przez Pana pisma, dotyczacych

e wzmocnienia nadzoru w zakresie:
- terminowosci przekazywania dochodow budzetu panstwa,
- prowadzenia rachunkowosci jednostki dotyczacej dochodow budzetu panstwa,
- prawidtowe;j klasytikacji dochodéw budzetu panstwa,
- prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki,
- opracowywania wewngetrznych zarzadzen w sprawach dot. gospodarki kasowe;,
- sprawozdawczosci budzetowe;,



e wzmocnienia kadr referatu finansowo podatkowego,

e zobligowania pracownikéw do udzialu w szkoleniach, kursach i prelekcjach w
zakresie sprawozdawczo$ci, w celu wyeliminowania blednej interpretacji przepisow
prawa,

nie mozna uzna¢ za zastrzezenia do ustalen zawartych w projekcie wystgpienia
pokontrolnego, wskazuja one natomiast sposdb, w jaki zostang usunigte stwierdzone
nieprawidtowosci. Nadmieniam, iz zawarte w pismie wyja$nienia dotyczace podpunktow g, h,
1, j oraz 1 zostaty umieszczone w udzielanych przez Pana odpowiedziach na pytania zadawane
przez kontroleréw w toku kontroli.

UZASADNIENIE

Ad. 1. Ksiggi wadliwe sg to ksiggi prowadzona niezgodnie z przepisem prawa. Dochody
budzetu panstwa uzyskane przez jednostki budzetowe i przekazane na rachunek Gminy
powinny by¢ ewidencjonowane na kontach ksiggowych budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z zalacznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2010 r.2W 2014 r.
w Gminie Poczesna w ksiggach rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego,
wykazywano na kontach 133 — 901 jedynie zapisem technicznym taczng sume¢ dochodoéw
wlasnych Gminy Poczesna, a wptywy oraz wyptywy dochodéw budzetu panstwa, przekazane
przez GOPS w Poczesnej, ewidencjonowano jednostce budzetowej tj. Urzedzie Gminy
Poczesna na kontach 130D — 720D z pominigciem kont ksiggowych jednostki samorzadu
terytorialnego. Biorac pod uwage powyzsze, w 2014 r. w Gminie Poczesna, dochody budzetu
panstwa przekazane przez GOPS w Poczesnej ewidencjonowano z naruszeniem przepisow
zalacznika nr 2 ww. rozporzadzenia oraz z naruszeniem zapisow zatgcznika nr 2 1 zatgcznika
nr 3 do obowigzujacej w 2014 r. polityki rachunkowosci wprowadzonej Zarzagdzeniem Wojta
Gminy Poczesna Nr 0151.315.2010 z dnia 31.12.2010 r.

Ad. 2. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci® Konta ksiegi gtownej zawierajq
zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtownej obowiqgzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio Ilub rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg
podwojnego zapisu. Przedstawione w toku kontroli dokumenty, tj. wydruki z ewidencji
ksiggowej ,,ROCZNA KSIEGA GLOWNA” konta 130D w zakresie dochodéw przekazanych
przez GOPS w Poczesnej dotyczacych naleznosci wyegzekwowanych od dhuznikow
alimentacyjnych (dz. 852 rozdz. 85212 §§ 0970, 0980 i 0920) oraz dochodéw dotyczacych
optat za udostepnianie danych osobowych (ksiegowanych w dz. 756 rozdz. 75618 § 0410),
wskazuja jednoznaczne, iz wpltywy 1 wyplywy dochodéw, ksiggowano na kontach ksiggi
glownej wytacznie po jednej stronie — wptywy warto$¢ ,,dodatnia” wyplywy ze znakiem ,,-”.

2tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 289
®tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 330 ze zm.



Ad. 3. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o rachunkowosci® Zapis ksiegowy powinien
zawierac co najmniej:

5) oznaczenie kont, ktorych dotyczy

W  przedstawionych w toku kontroli analitycznych kartach kontowych konta 130D,
prowadzonych technika r¢czna, stuzacych do ewidencjonowania dochodéw budzetu panstwa,
nie zamieszczono w kolumnie ,,konto przeciwstawne” zapisu dotyczacego przedmiotowego
konta przeciwstawnego.

Ad. 4. Zgodnie z art. art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci® 4. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci:

1) udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w

ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

2) zapisy wuporzqdkowane sq chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow

Klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzqdzenie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan

finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen

finansowych;

3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest

kontrola kompletnosci zbiorow systemu rachunkowosci oraz parametrow przetwarzania

danych;

4) zapewniony jest dostep do zbiorow danych pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang

technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy

Jjasnych i zrozumialych informacji o tresci zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych.

W toku kontroli ustalono, iz w analitycznej karcie kontowej konta 130D w rozdz. 85212 §

0970 ,,zaliczki alimentacyjne”, saldo dot. dochodéw potraconych na rzecz jednostek

samorzadu terytorialnego:

- na dzien 30.09.2014 r. wynosi 1.942,97 zi, natomiast po zsumowaniu poszczegdlnych
wpflat, od ktorych powinny zosta¢ potragcone dochody na rzecz jst., przedmiotowe saldo
powinno wynies¢ 1.621,76 zi,

- na dzien 31.12.2014 r. wynosi 1.887,99 zl, natomiast po zsumowaniu poszczegdlnych
wplat, od ktorych powinny zosta¢ potragcone dochody na rzecz jst., przedmiotowe saldo
powinno wynie$¢ 1.925,03 zt.

Powyzsze ustalenia nie pozwalajg na identyfikacje wszystkich dowodow ksiggowych, zapisy

w karcie kontowej nie byly prowadzone chronologicznie, a zatem nie jest mozliwe uzyskanie

w dowolnym czasie 1 za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych 1 zrozumiatych

informacji o tresci zapisOw dokonanych w tej karcie kontowe;.

Ad. 5. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci® Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz zgodnie z art. 24
ust. 4 pkt 1 przedmiotowej ustawy Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli

*tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 330 ze zm.
*tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 330 ze zm.
®tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.



umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci:

1) udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania W
ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

W Urzedzie Gminy w Poczesnej zapisy na koncie 101 Kasa nie byly sporzadzane na
podstawie dokumentéw zroédtowych, wedlug ktérych dokumentowano wplyw srodkéw do
kasy. Dochody ksiegowane byly w kwocie zbiorczej, tj. sumy wptat gotowki z raportu
kasowego, pod datg zamknigcia raportu kasowego, bez uwzglednienia dat wpltywu
poszczegbdlnych wptat, np. wptata z dnia 12.08.2014 r. w kwocie 31,00 zt (wymieniong w
raporcie kasowym 24/2014 za okres 11.08.-20.08.2014 r.) zaksiggowano na koncie 101
zbiorczo z innymi wplatami w lacznej kwocie 1.562,70 zt. z datg 20.08.2014 r. Biorac pod
uwage powyzsze, zapisy w ewidencji konta 101 nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego. Na
podstawie ewidencji ksiegowe] nie jest mozliwe ustalenie terminowosci odprowadzania
dochodow na rachunek budzetu panstwa.

Ad. 6. Zgloszone zastrzezenia s tozsame z przedstawionymi w toku kontroli wyjasnieniami,
w zwigzku z powyzszym ustalenia w danym zakresie pozostajg bez zmian.

Ad. 7. W sprawozdaniach Rb-27ZZ za 1, 11, III i IV kwartaly 2014 r. sporzadzanych przez
Gming Poczesna, wykazano dochody w rozdziale 75011 § 0690 jednakze w 2014 r. nie
prowadzono ewidencji ksiegowej dochodéw w tej klasyfikacji budzetowej, zatem w
sprawozdaniu wykazano dane nie majace odzwierciedlenia w ewidencji ksiggowe;j.

Ad. 8. Zgloszone zastrzezenia s3 tozsame z przedstawionymi w toku kontroli wyjasnieniami,
w zwigzku z powyzszym ustalenia w danym zakresie pozostaja bez zmian.

Ad. 9. Zgloszone zastrzezenia sg tozsame z przedstawionymi w toku kontroli wyjasnieniami,
w zwigzku z powyzszym ustalenia w danym zakresie pozostajg bez zmian.



