Projekt

z dnia 9 czerwca 2016 .
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA
RADY GMINY POCZESNA

W sprawie przyjecia ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Poczesna wraz z oceng
aktualno$ci studium i planéw miejscowych”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy ( Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (
Dz. U. 22016 1. poz. 778 ) Rada Gminy Poczesna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Analiz¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Poczesna wraz z oceng
aktualnosci studium i planéw miejscowych”, przedtozong przez Woéjta Gminy Poczesna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy Poczesna oraz na stronie internetowej Gminy Poczesna.
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1. PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Niniejsze opracowanie pt. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Poczesna, wraz z oceng aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i migjscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, zostato sporzgdzone przez
Przedsiebiorstwo Zagospodarowania Miast i Osiedli ,,TEREN" Sp. z 0.0. w todzi
na zlecenie Wojta Gminy Poczesna z dnia 12 maja 2016 r. Nr
GlZ.271.1.56.2016.HO.

2. CEL 1 PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Celem opracowania jest ocena aktualnosci podstawowych dokumentéow
ksztattujgcych polityke przestrzenng gminy, a mianowicie:

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

- migjscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

w oparciu o analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz

zmiany legislacyjne dotyczgce planowania przestrzennego.

Podstawe prawng opracowania stanowi ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U.

z2015r. poz. 199 ze zmianami), w ktorej art. 32 stanowi:

» 1. W celu oceny aktualnosci studium i planow migjscowych, wojt, burmistrz,
albo prezydent miasta dokonuje anadlizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqgdzania
w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow

w sprawie sporzqgdzenia lub zmiany planu miejscowego.
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2. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz,
o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej,
w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz
w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
aktualnosci studium i plandw miejscowych, a w przypadku uznania ich
za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania o ktorych mowa
w art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze
pod uwage w szczegdlnosci zgodnosc¢ studium albo planu miejscowego
Z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16

ust.1.”

Ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Poczesna, w jej

granicach administracyjnych, obejmuje lata 2010-2016 i w zasadniczej

czesci dotyczy:

- charakterystyki zmian w zagospodarowaniu terenu przy uwzglednieniu
proceséw rozwojowych i uwarunkowan zewnetrznych,

- charakterystyki ~ zmian legislacyjnych dotyczgcych planowania
przestrzennego,

- oceny aktualnosci obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego,

- aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

- whnioskdw do wieloletniego programu prac planistycznych.

3. CHARAKTERYSTYKA ZMIAN LEGISLACYJNYCH DOTYCZACYCH
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Poczesna, jak i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zostaty

sporzgdzone i uchwalone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze
zZzmianami).

W toku sporzgdzania tych podstawowych, dla sformutowania i wdrazania,
dokumentdow dotyczgcych polityki przestrzennej gminy nastepowato szereg
zmian zardbwno w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

jak i w innych aktach prawnych z odniesieniem do regulaciji przestrzennych.

Zmiany wprowadzone w ustawie miedzy innymi dotyczq:

- w odniesieniu do terendw zamknietych (art. 4 ust. 4 odwotujqcy sie do ust.
3 vopzp) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala
sie tylko granice tych terendw oraz granice ich stref ochronnych.
W strefach ochronnych ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu
i korzystaniu z terendw, w tym zakaz zabudowy. W obecnym brzmieniu ust.
3 nie stosuje sie do terendw zamknietych ustalanych przez ministra

wtasciwego do spraw fransportu;

- jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone bedq urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych
zrodet energi o mocy przekraczajgcej 100kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniomi w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich

rozmieszczenie (art. 10 ust. 2a vopzp);

- planu miejscowego nie sporzgdza sie dla terendw zamknietych,
Z wytgczeniem terendw zamknietych ustalanych przez ministra wtasciwego

do spraw fransportu (art. 14 ust. 6 uopzp),

- zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowite] zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlane], minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym

miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
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parkingowq i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw

(art. 15 ust. 2 pkt 6 uopzp);

- w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznosci od potrzeb granice
terendw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz
granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu ferenu oraz = wystepowaniem
znaczgcego oddziatywania tych urzgdzen na srodowisko (art. 15 ust. 3 pkt

3a vopzp);

- w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznosci od potrzeb granice
terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym

(art. 15 ust. 3 pkt 4a vopzp);

- w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznosci od potrzeb granice
terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej
lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012

(art. 15 ust. 3 pkt 4b uopzp);

- w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznosci od potrzeb granice
terendw zamknietych i granice stref ochronnych terenéw zamknietych

(art. 15 ust. 3 pkt 7 uopzp);

- w planie miejscowym zamieszcza sie w zalezno$ci od potrzeb sposdb
usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drog i innych terenéw
publicznie dostepnych oraz do granicy przylegtych nieruchomosci,
kolorystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachdéw (art. 15 ust. 3

pkt 8 uopzp);

- w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznos$ci od poftrzeb zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzgdzen

reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz
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rodzaje materiatdw budowlanych z jakich mogg by¢ wykonane (art. 15

ust. 3 pkt 9 uopzp);

- w planie miejscowym zamieszcza sie w zaleznosci od potrzeb minimalng
powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych (art. 15 ust. 3 pkt

10 uopzp);

- plan miejscowy uchwala rady gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on

ustalen studium ... (art. 20 ust. 1 vopzp).

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika

rowniez ze zmiany ustawy prawo wodne, zmienigjgc:

- w studium okresla sie w szczegdlnosci obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych (art. 10 ust. 2 pkt 11
uopzp);

- w planie miejscowym okre$la sie obowigzkowo granice i sposoby
zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajgcych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terendw
gdérniczych, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz

obszaréw osuwania sie mas ziemnych (art. 15 ust. 2 pkt 7 uopzp).

Do zmian majgcych wptyw na  ksztatt  ustawy o  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zaliczy¢ mozna réwniez nowelizacje
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawy

Prawo geologiczne i gbrnicze. | tak:

- w planowaniu przestrzennym uwzglednia sie potrzeby w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych (art. 1

ust. 2 pkt 10 uopzp);

- przez inwestycje celu publicznego nalezy rozumiec dziatania o znaczeniu
lokalnym  (gminnym) i ponadliokalnym (powiatowym, wojewodzkim
i krajowym), a takze kragjowym (obejmujgcym réwniez inwestycje
miedzynarodowe i ponadregionalne), bez wzgledu na status podmiotu

podejmujgcego te dziatania oraz zrédta ich finansowania, stanowigce
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realizacje celdéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami (art. 2 pkt 5 uopzp);

- przez uzbrojenie techniczne nalezy rozumiec drogi, obiekty budowlane,
urzgdzenia i przewody, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (art. 2 pkt 13 vopzp);

- w studium okredla sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdolnosci
z wymagan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej (art. 10 ust. 1 pkt

15 uopzp);

- w studium okresla sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci
z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod
podziemnych oraz udokumentowanych kompleksdw podziemnego

sktadowania dwutlenku wegla (art. 10 ust. 1 pkt 11 uopzp).

Nowelizacja ustawy z dnia é grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 ze zmianami) z dniem 24 marca
2014 roku wprowadzita do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym definicje obszaru funkcjonalnego oraz nowy rozdziat 4a
»Obszary funkcjonalne”. W studium uwarunkowan okresla sie w szczegdlnosci
obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan

i potrzeb zagospodarowania wystepujgcych w gminie (art. 10 lit. g) uopzp).

W ostatnim okresie dokonano szereg zmian w ustawach regulujgcych inne
kwestie, jednoczes$nie wprowadzajgc zmiany do ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. | tak:

1. z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu — do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 774) — weszta
w zycie 11 wrzesnia 2015,

2. z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777) -
weszta w zycie 18 listopada 2015r.,

3. z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. z2015r.

poz. 1890) — weszta w zycie 1 stycznia 2016 .,
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4. z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyciji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1265) — weszta w zycie
15 wrzes$nia 2015,

5. z dnia 25 wrzeSnia 2015 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1713) — weszta
w zycie 11 listopada 2015r.,

6. z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
ileSnych (Dz. U.z2015r. poz. 1338) — weszta w zycie 10 pazdziernika 2015r.

7. z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o
zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2015r. poz. 2295) — weszta w zycie 31 grudnia 2015,

8. zdnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie
przyrody (Dz. U.z 2016 r. poz. 422) — weszta w zycie 14 kwietnia 2016r.,

9. z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustawy (Dz. U. z

2016 r. poz. 585) — weszta w zycie 30 kwietnia 2016 .

Przedstawienie skali zmian, jokie zaszty w ustawodawstwie regulujgcym
planowanie przestrzenne, gtdwnie na poziomie lokalnym, ma na celu
zwrocenie uwagi na brak stabilnosci w przepisach prawa dotyczgcych

dziedziny zaliczanej do zadan wtasnych gminy.

Zarébwno studium jak i plany miejscowe zachowujg moc, mimo tak
powaznych zmian w prawie, ale zmiany te bedqg miaty istotny wptyw na
podejmowane w przysztosci zmiany w przeznaczeniu terendw.

Wprowadzono do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w art. 9 dodatkowy ust. 3a w nastepujgcym brzmieniu:

»Zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania, zarowno w
czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich
fresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg byc aktualne, w

szczegolnosci zmian w zakre4sie okreslonych w art. 10 ust. 1”.
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Oznacza to miedzy innymi konieczno$¢ bilansowania wielkosci nowych
terenéw budowlanych z potrzebami wynikajgcymi prognoz demograficznych
oraz z mozliwosciami finansowania przez gmine wykonania sieci

komunikacyjnej i infrastruktury techniczne;.

4. STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY

Zmiana studium uwarunkowan i kierunkdbw  zagospodarowania
przestrzennego gminy Poczesna przyjeta zostata uchwatg Nr 166/XI1X/12 Rady
Gminy Poczesna z dnia 19 lipca 2012 r. Prace nad sporzgdzeniem zmiany
studium podjeto w oparciu o uchwate Nr 259/XXVIII/2009 z dnia 28 wrzesnia
2009 r.

Podstawowym celem sporzgdzenia zmiany Studium  uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Poczesna byta
aktualizacja zasad dtugookresowej polityki rozwoju przestrzennego gminy.
Studium jest jedynym dokumentem planistycznym, ktéry ksztattuje polityke
zagospodarowania przestrzeni na obszarze gminy w dtuzszych okresach
czasu, z zastrzezeniem, ze kazdorazowa istotna zmiana uwarunkowan
powinna skutkowac¢ zmiang studium tak, aby byto ono zawsze aktualng

podstawq opracowan planistycznych.

Podstawowymi zadaniami zmiany Studium byto:

e rozpoznanie aktualnej sytuaciji gminy, istniejgcych uwarunkowan
oraz problemdw zwigzanych z jej rozwojem, w tym rozpatrzenie
whnioskdw gtdéwnie dotyczgcych wyznaczenia nowych terendw
budowlanych,

e akfudlizacja Ilub potwierdzenie kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego i zasad polityki przestrzennej gminy,
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« stworzenie podstawy prawnej do koordynacji miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,
e Promocja rozwoju gminy.
W ramach prac nad zmiang Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Poczesna poddano
wszechstronnej analizie: Srodowisko przyrodnicze i kulturowe, zagadnienia
demograficzne i spoteczno-gospodarcze, dotychczasowe przeznaczenie

i zagospodarowanie terenu, uwarunkowania wynikajgce z prawa wtasnosci

gruntdw i turystycznego zagospodarowania, a takze uwarunkowania
zwigzane ze stanem komunikacji oraz sieci i urzqgdzen infrastruktury
technicznej.

Przyjecie studium uchwatg Rady Gminy stworzyto mozliwos¢ przystgpienia do
sporzgdzenia plandw miejscowych dla poszczegdlnych obszarow gminy.
Procedura sporzgdzania i uchwalania kolejnych plandw miejscowych,
zgodnie z przyjetym harmonogramem, potwierdzita zasadniczo aktualnosc
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Poczesna.

Nie oznacza to jednak, ze nie wystepujg uzasadnione potrzeby
jednostkowych zmian wynikajgce ze zmienionych uwarunkowan i wnioskéw

zgtoszonych przez inwestoréw bgdz wtascicieli terendw.

Do czasu opracowania niniejszej Analizy podjete zostaty dwie zmiany

czgstkowe, a mianowicie:

- uchwatg Nr 78/XI1/15 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w zakresie korekty przebiegu
i wtgczenia ul. Nadrzecznej w miejscowosci Kolonia Poczesna do drogi
wojewoddzkiej DW791, oraz zmiany przeznaczenia terenu dziatek ewid.
308/2, 309/2, 310/2i 311/4 w miejscowosci Nowa Wies,

- uchwatg Nr 130/XVII/16 z dnia 29 wrzeSnia 2016 r. w zakresie zmiany
przeznaczenia terenu na dziatkach ewid. 308/2, 309/2, 310/2 i 311/4 w
miejscowosci Nowa Wies.

Podjecie ww. zmian nie narusza ustalen dotyczgcych polityki przestrzennej

gminy ani lokalnych  zasad  zagospodarowania przestrzennego.
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5. MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPDOAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Rada Gminy Poczesna podjeta uchwate Nr 26/XXVIII/09 z dnia 28 wrzesnia
2009 r. w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcych tgcznie caty obszar gminy
Poczesna. Jednoczesnie zdecydowano o podziale obszaru gminy na dziesieC
stref, dla ktérych sporzgdzano oddzielne plany miejscowego, co utatwiato
procedure sporzgdzenia plandw, ich opiniowania i uzgadniania i uzyskiwania
spotecznego konsensusu w zakresie spornych kwestii.

Prace nad sporzgdzeniem plandw prowadzone byty w  koordynacii
z opracowaniem studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, co zapewnito zgodnos¢ rozwiqzan przyjmowanych w obu
typach opracowan planistycznych.

Wedtug stanu na maj 2016 r. dla obszaru gminy obowigzujg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla dziewieciu wyznaczonych uprzednio
stref, co oznacza, ze 95 % powierzchni gminy posiada uregulowane prawem

miejscowym przeznaczenie terendw oraz ich sposéb zagospodarowania

i zabudowy.
Strefa Obszar objety planem Nr i data uchwaty
przyjmujgcej plan
strefa obejmujgca zasadniczg cze$¢ sotectwa: 77/XI1/15
Brzeziny Kolonia, Brzeziny Nowe (w tym czesc¢ 28.09.2015r.

miejscowosci  Sobuczyna) oraz fragment

sotectwa Huta Stara B

Il strefa obejmujgca cze$¢ sotectw: Mtynek- 73/X1/15
Mazury, Brzeziny Kolonia, Huta Stara A, 02.07.2015r.
Poczesna, Brzeziny Nowe (w tym fragment

miejscowosci Sobuczynal)

1] strefa obejmujgca sotectwa: Nierad, Michatow, 12/11/14

czesc¢ sotectwa Mtynek-Mazury 11.12.2014r.
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IV | strefa obejmujgca zasadniczg cze$¢ sotectw: 55/VIII/15
Huta Stara A, Huta Stara B oraz fragment 30.04.20157r.

sotectwa Wrzosowa i Brzeziny Kolonia

\Y strefa obejmujgca zasadniczg cze$¢ sotectwa 62/1X/15

Wrzosowa oraz fragment sotectwa Huta Stara B 29.05.20157.

VIl | strefa obejmujgca sotectwa: Stowik, Korwindw 312/XXXV/14

oraz fragment sotectwa Wrzosowa 26.06.2014r.
VIII | strefa obejmujgca zasadniczg cze$¢ sotectwa 56/VIII/15
Poczesna 30.04.2015r.
IX strefa obejmujgca sotectwo Bargty 316/XXXVI1/2014
25.08.2014r.
X strefa obejmujgca sotectwa: Kolonia Poczesna, 25/IV/15
Lawodzie oraz fragment sotectwa Poczesna 29.01.20157.

Dla strefy VI obejmujgcej sotectwo Nowa Wies i fragment sotectwa Wrzosowa
plan miejscowy znajduje sie w procedurze uchwalania po kolejnym wytozeniu
do publiczhnego wglgdu. Plan dla strefy VI zostat przyjety uchwatg Rady
Gminy Nr 74/X1/15 z dnia 2 lipca 2015 r., ktére niewaznos¢ stwierdzit
Wojewoda Slgski rozstrzygnieciem nadzorczym nr IF111.4131.1.51.2015 z dnia
7 sierpnia 2015 .

Podstawq rozstrzygniecia nadzorczego byt gtdwnie brak zgodnosci
uchwalonego planu z mapami zagrozenia powodziowego przekazanymi
przez Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej.

Gmina podjeta dziatania naprawcze wprowadzajgc korekte odnosnych
zapisdw, co spowodowato koniecznos¢ dodatkowych uzgodnien i wytozenia
skorygowanego projektu planu do publicznego wglgdu. Mimo, iz
obligatoryjnos¢ ustalen wg map zagrozenia powodziowego zostata zniesiona
ustawqg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz

ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
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z 2015r. poz. 2295) to ponawiana procedura wymaga petnego trybu jej

zakonhczenia.

W latach 2015-2016 Rada Gminy Poczesna podjeta nastepujgce uchwaty

w sprawie przystgpienia do zmiany planu o charakterze punktowym. | tak:

- Nr 79/XIl/15 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. o zmianie miejscowego planu dla
strefy X w zakresie korekty przebiegu i wtqgczenia ulicy Nadrzecznej
w miejscowosci Kolonia Poczesna do drogi wojewddzkiej DW 791,

- uchwata Nr 102/XIV/15 z dnia 26 listopada 2015 r. 0 zmianie miejscowego
planu dla strefy V w zakresie przebiegu linii rozgraniczajgcych ulice Dtugg
W miejscowosci Wrzosowa,

- uchwata Nr 118/XVI/16 z dnia 28 stycznia 2016 r. 0 zmianie miejscowego
planu dla strefy | w zakresie zmian przeznaczenia terenu lub warunkow

zagospodarowania ferenu w 4 rejonach miejscowosci Brzeziny Kolonia.
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STAN POKRYCIA GMINY PLANAMI
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6. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY | ZAGOSPODAROWANIA
TERENU

W przypadku braku planu miejscowego, zmiana zagospodarowania terenu,
takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego wymaga, zgodnie
z art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wymaga

ustalenia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Poczesna przyjety
uchwatg nr 214/XXXIV/06 Rady Gminy Poczesna z dnia 2 marca 2006 r. zostat
zaskarzony i jego niewazno$¢ w catosci zostata ostatecznie stwierdzona po
rozpatrzeniu skargi kasacyjnej przez Naczelny Sgd Administracyjny 18 stycznia
2010r.

Z uwagi na brak planu miejscowego w obrocie prawnym wszelkie zamierzenia
dotyczgce zmian w zagospodarowaniu ferendw wymagaty decyzji

indywidualnych poprzedzonych stosownqg analizg urbanistyczna.

W poszczegdlnych latach zostaty wydane nastepujgce ilosci decyzji o

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu:

Rok 2010

- zabudowa mieszkaniowa 163 decyzje, tj. 20,06 %

- zabudowa pozostata 18 decyzji, 1.9.94 %
razem 181 decyzji, tj. 100,00 %

Rok 2011

- zabudowa mieszkaniowa 135 decyzji, 1j. 89,40 %

- zabudowa pozostata 16 decyzji, 1. 10,60 %
razem 151 decyzji, 1j. 100,00 %
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Rok 2012
- zabudowa mieszkaniowa

- zabudowa pozostata

81 decyzji, j. 80,20 %
20 decyzji, 1.19,80 %

razem

Rok 2013
- zabudowa mieszkaniowa

- zabudowa pozostata

101 decyzji, 1j. 100,00 %

75 decyzji, 1j. 81,52 %
17 decyzji, t1j.18,48 %

razem

Rok 2014
- zabudowa mieszkaniowa

- zabudowa pozostata

92 decyzje, 1j. 100,00 %

52 decyzje, 1j. 83,87 %
10 decyzji, 1.16,13%

razem

Rok 2015
- zabudowa mieszkaniowa

- zabudowa pozostata

62 decyzje, tj. 100,00 %

19 decyzji, 1j. 76,00 %
6 decyzji, 1j.24,00 %

razem

25 decyzji, tj. 100,00 %

Wraz z uchwalaniem kolejnych plandw miejscowych ilos¢ wydawanych

decyzji stopniowo malata i wynosita w pordwnaniu do catego okresu 2010-

2015:

rok 2010 - 181 decyzji, 1j. 29,60 %,
rok 2011 - 151 decyzji, 1j. 24,70 %,
rok 2012 - 101 decyzji, 1j. 16,50 %,
rok 2013 - 92 decyzje, tj. 15,00 %,
rok 2-14 - 62 decyzje, 1j. 101,0 %,
rok 2015 - 25 decyzji, 1. 4,10 %
tgcznie wydano - 612 decyzji, tj. 100,00 %.
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Nalezy pamietac, ze decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu nie dajg pewnosci co do przysztego zagospodarowania terenu, gdyz:
- tfracg moc w chwili wejscia w zycie planu miejscowego,

- mogq by¢ wydane na rézne, czasem sprzeczne cele,

- mogq by¢ wydane wiecej niz jednej osobie,

- nie wywotujqg skutkdw prawnych takich jak plan.

Nalezy wiec stwierdzi¢ prawidtowosc¢ polityki przestrzennej prowadzonej przez
Gmine, ktéra daje pewnos$¢ co do mozliwego zagospodarowania konkretnej
nieruchomosci, okresla przeznaczenie w otfoczenivu tej dziatki, a w

konsekwenciji podnosi jej atrakcyjnos¢ inwestycyjng i wartosc.

7. WNIOSKI

Przeprowadzona Analiza, sporzgdzona na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zmianami) pozwala na sformutowanie wnioskoéw
kohcowych.

Stan pokrycia terenu gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego obejmuje aktualnie 95 % obszaru gminy, a po zakonczeniu
procedury sporzgdzania i uchwalenia planu dla strefy VI obejmie caty obszar
gminy. Oznacza to, ze zardbwno przeznaczenie terenu jak i warunki jego
zagospodarowania i zabudowy oparte sg na prawie lokalnym, a nie na
decyzjach administracyjnych, co zapewnia kazdemu zainteresowanemu
petny dostep do regulacji dotyczgcych inwestowania na danym terenie jak
i 0 planowanym zagospodarowaniu w blizszym i dalszym otoczeniu. Zwieksza
to atrakcyjnos¢ inwestycyjng poszczegdlnych terendw jak  réowniez
W Znaczgcy sposodb utatwia gospodarke i obrot gruntami.

Nalezy jednak liczy¢ sie z tym, ze zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne

jok i lokalne mogg wymagac¢ zmian w obowigzujgcych ustaleniach
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planistycznych, tak jok zresztg wystgpito to juz w kilku omdwionych
poprzednio przypadkach.

Zachowywana jest wowczas petna procedura zmiany planu z zachowaniem
jawnosci oraz spotecznej partycypacii.

Podejmowane w uzasadnionych przypadkach zmiany planu powinny miec
charakter zmian jednostkowych tak, by zachowac stabilnos¢ polityki
przestrzennej gminy.

Nalezy zwrdcic uwage na skale wyznaczenia terendw przeznaczonych na
cele budowlane. W przypadku terendw przemystowych i dla funkciji ustug
ponadlokalnych ustalone przeznaczenie ma charakter ofertowy zwigzany
gtownie  z  krajowym systemem infrastruktury  drogowej, natomiast
w odniesieniu do terendw mieszkaniowych mozna mowic o nadpodazy
terendw o tym przeznaczeniu.

Lestawienie wielkosci terendw mieszkaniowych z wyrdznieniem zabudowy
jednorodzinnej, jednorodzinnej z ustugami i wielorodzinnej w poszczegolnych

strefach przedstawia sie nastepujgco:

Plan miejscowy Tereny mieszkaniowej ogétem w [ha]
dla strefy MN MNU MW
| 103,79 31,38 9,49
I 2,13 - -
Il 55,86 42,13 -
v 119,51 - 6,71
\ 94,68 89,27 2,89
VI (projekt planu) 26,33 19,53 1,31
\l 103,53 9,28 0,49
VI 21,18 15,16 -
IX 81,12 - -
X 153,73 23,97 -
Razem 761,86 230,72 20,89
992,58
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Powyzsze oznacza, ze chtonno$¢ terendw mieszkaniowych odpowiada
wielkosci przekraczajgcej 30 tys. mieszkancodw. Wielko$¢ zaludnienia w gminie

Poczesna wykazuje stabilizacje; wynosita ona w ostatnich latach:

2010rok - 12.634 mieszkancow,
2011 rok - 12.800 mieszkancow,
2012rok - 12.782 mieszkancow,
2013 rok - 12.808 mieszkancow,
2014rok - 12.782 mieszkancow,
2015rok - 12.791 mieszkancow.

W dtuzszym przedziale czasowym, tj. w latach 2002-2015 liczba mieszkahcow
wzrosta o 4,2 %, co nadal oznacza stabilng wielko$¢ na poziomie okoto 13 tys.

mieszkancow.

Mimo korzysthego potozenia gminy w sqgsiedztwie duzego miasta, w relacji
z krajowym systemem komunikacyjnym i atrakcyjnych warunkéw lokalnych
nie nalezy sie spodziewac by zaludnienie gminy przekroczyto 15 tys.
mieszkancoéw w dalszej perspektywie czasowej, uwzgledniajgc krajowq
prognoze demograficzng. Zgodnie z wprowadzonym nowym przepisem
ustawowym (art. 10 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) biorgc pod uwage niepewnos¢ procesdw rozwojowych,
wielkos¢ terendw mieszkaniowych nie powinna by¢ wieksza niz o 30 %
w stosunku do prognozowanych potrzeb.

Powyzsze nie oznacza, ze powinno sie dokonac¢ weryfikaciji obowigzujgcych
plandw miejscowych czy studium, ale nalezy pamietac, ze podejmowanie w
szerszej skali zmian tak studium jak i plandw wymagac¢ bedzie uzasadnienia
potrzebami bilansowymi i okresleniem wptywu na finanse publiczne.
Pojedyncze zmiany punktowe powinny zawierac uzasadnienie z wykazaniem,
iz projektowana zmiana nie wymaga aktualizacji pozostatych regulacii

zawartych w zmienianym dokumencie.
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