Uchwala Nr 4200/V1/159/2016
z dnia 28 listopada 2016 roku

VI Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedloZonym przez Wojta Gminy Poczesna projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2030

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) VI Skilad Orzekajgcy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala conastgpyje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng - z zastrzeZzeniami zawartg w uzasadnieniu opini¢
o przedlozonym przez Wojta Gminy Poczesna projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017 — 2030.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedtozonego przez W¢jta Gminy Poczesna projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017 — 2030, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostal w formie przyszlej uchwaly Rady Gminy Poczesana
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2030.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 - ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych prognoze kwoty dlugu, stanowiaca
czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktdéry zaciagnig¢to oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzanie.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze projekt Uchwaly Rady Gminy Poczesna obejmuje lata
2017-2030, przy czym w roku 2029 jednostka nie posiada juz dtugu.



Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2017 r. sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow irozchoddéw.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych,
o ktorej mowa wyzej wymienionym artykule w latach 2020-2030 wynosi dla kazdego roku
4.200.000,00 zi.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

7 przedtozonego projektu wynika, ze gmina nie stosuje wylaczen ze splaty diugu,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy w latach 2017-2030.

Sktad Orzekajgcy dokonatl oceny realistycznosci przedlozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majacych wpltyw na ksztattowanie sig relacji
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 r. oraz w latach nastgpnych
i wskazuje, ze:

- dochody ogdlem w latach 2024-2030 prognozowane s3 w tych samych kwotach tj.
47.300.000,00 zt,
- dochody biezace w latach 2020-2030 prognozowane s3 w tych samych kwotach tj.
47.200.000,00 zt. W tym w tych samych kwotach prognozowane zostaly dochody:
a) z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w kwocie
11.300.000,00 zt,
b) z tytutu udzialu we wplatach z podatku dochodowego od oséb prawnych w kwocie
370.000,00 zt,
¢) podatki i optaty w kwocie 13.750.000,00 zt,
d) z podatku od nieruchomosci 8.600.000,00 z,
e) z tytulu dotacji i sSrodkow przeznaczonych na cele biezace w kwocie 11.500.000,00 zt,
- z subwencji ogdlnej 2018-2030 prognozowanej w kwocie 8.700.000,00 zt,
- wydatki biezgce w latach 2020-2030 prognozowane sg w kwocie 43.000.000,00 zi.
Wynikajgca z art. 226 ustawy o finansach publicznych realistycznos¢ wieloletniej prognozy
finansowej polega¢ powinna na  rzetelnym sporzadzaniu dokumentu uwzgledniajac
potencjalne, realne do osiggnigcia dochody oraz mozliwos¢ splat zobowigzan
w poszczegolnych latach. Wieloletnia prognoza finansowa powinna réwniez uwzgledniaé
zdarzenia, ktére majg lub beda mialy wpltyw na gospodarke finansowa jednostki w latach na
ktory sporzadzony zostal dokument. Aby spetnié ustawowy wymoég powinna uwzgledniaé
wystapienie zjawisk nieoczekiwanych (np: wahaf koniunktury) oraz prawidlowych zatozen
metodologicznych (wskaznik inflacji, PKB), bez zanizania, pozostawienia na tym samym
poziomie lub zawyzania prognozowanych wartosci. W zwigzku z powyzszym nie ma
mozliwosci aby jednostka przez kilka a nawet kilkanascie lat realizowala i osiggata takie same
kwoty dochodow i wydatkdw biezacych.



Upowaznienia dla Wojta Gminy Poczesna do zaciggania zobowigzan i przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na bledny zapis zawarty w § 2 projektu Uchwaty
Rady Gminy Poczesna dotyczacy lat realizacji przedsigwzieé na lata 2017-2030, podczas gdy
z zalgcznika nr 2 do uchwaty wynika, ze jednostka przedsigwziecia realizuje do roku 2022.

Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na blednie ustalony limit zobowigzania
zadania pn "Termomodernizacja budynku urzedu gminy", ktéry ustalony zostat w kwocie
2.590.000,00 zt 1 jest 0 1.000.000,00 zt wyzszy od tgcznej kwoty naktadow finansowych tego
zadania wynoszacych 1.590.000,00 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie wieloletniej prognozie finansowej na
lata 2017-2021 wystepuja nastgpujgce uchybienia:
- blgdnie wykazana kwota wydatkéw na wkiad krajowy w zwigzku z umowsa na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust.]1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien finansowania tymi srodkami,
- prognozowane dochody z tytulu dotacji oraz $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje
w latach 2020-2022 sa znacznie wyzsze od tych wielkos$ci uzyskiwanych w poprzednich
latach (brak zamieszczenia objasnien przyjetych wartosei),
- blgdnie wykazane kwoty nadwyzek zawarte w objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej w latach 2017 (nadwyzka budzetowa 1.515.000,00 zt i 1.000.000 zt wolne $rodki)
12029 (nadwyzka w kwocie 432.715,00 zi).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Wojtowi Gminy Poczesna przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od
daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
VI Skladu Orzekajgcego
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