UCHWALA NR 80/XI1/15
RADY GMINY POCZESNA

z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie odpowiedzi na wezwanie Haliny Trynda do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1., poz. 594 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Poczesna uchwala co nast¢puje:

§ 1. 1. Wezwanie Pani Haliny Trynda do usunigcia naruszen zalatwia sie odmownie.
2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Poczesna, o ktorym mowa w ust. 1 zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy, ktéra poinformuje wzywajaca
0 sposobie zalatwienia wezwania.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

mgr inz. Lidia Kazmierczak
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Zatacznik

do Uchwaty Nr 80/X1I/15
Rady Gminy Poczesna

z dnia 8 wrze$nia 2015r.

Stanowisko Rady Gminy Poczesna
w sprawie wezwania Haliny Trynda do usunigcia naruszen.

Pismem z dnia 6 lipca 2015r. Halina Trynda wezwata Rade Gminy Poczesna do
usunigcia naruszenia prawa poprzez stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr 73/X1/15 Rady
Gminy Poczesna z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — strefa I obejmujaca czgs$¢ sotectw: Mtynek — Mazury,
Brzeziny Kolonia, Huta Stara A, Poczesna, Brzeziny Nowe (w tym fragment miejscowosci
Sobuczyna) zwanej dalej ,,Uchwatg”.

W dacie ztozenia wezwania bylo ono przedwczesne, bowiem Uchwata nie weszta jeszcze

w zycie, a wigc nie wywierata skutkéw prawnych.

Rada Gminy rozpatrzyta merytorycznie wezwanie, bowiem w dacie podejmowania niniejszej
uchwaty zaskarzona uchwata juz obowiazuje.

Na wstgpie nalezy podkresli¢, iz obowiazek uwzglednienia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa opartego na naruszeniu interesu prawnego lub uprawnienia o ktorym mowa
w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r. poz.
594 z pozn. zm.) w przypadku aktéw legislacyjnych prowadzonych w trybie ustawy

o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym powstaje wowczas gdy naruszenie interesu
prawnego lub uprawnienia skarzacego jest zwiazane z jednoczesnym naruszeniem
obiektywnego porzadku prawnego. Obowiazku takiego nie ma jednak wowczas, gdy
naruszony zostaje wprawdzie interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje sig to
w zgodzie z obowiazujacym prawem, w granicach przystugujacego gminie z mocy art. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2015r. poz. 199 z p6zn. zm.) tzw. wladztwa planistycznego, w ramach ktérego Rada
Gminy ustala przeznaczenie 1 zasady zagospodarowania terenéw potozonych na obszarze
gminy.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25 sierpnia 2008 r., sygn. 11
OSK 1032/10: ,,to na skarzacym spoczywa obowiazek wykazania w jaki sposdb doszto do
naruszenia jego prawnie chronionego interesu lub uprawnienia, interes ten za$ powinien by¢
konkretny i realny”.

Interes prawny to ,,interes, ktoremu obowiazujace przepisy prawa materialnego przyznaty
ochrong prawna. Brak ochrony w przepisach prawa powoduje z kolei, ze skarzacy podmiot
ma wylacznie interes faktyczny, ktory nie korzysta z ochrony prawnej 1 nie daje legitymacji
do zaskarzania uchwaty organu gminy. Mie¢ interes prawny to bowiem tyle, co wskazac
przepis prawa uprawniajacy dany podmiot do wystapienia z okreslonym zadaniem

w stosunku do organu administracji publiczne;j. [...]. Na aprobate zastluguje w zwiazku z tym
rowniez poglad, ze indywidualnego interesu prawnego nie mozna wyprowadza¢ z norm

2

o zadaniach gminy, jako wspolnoty mieszkancow. [...]".
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W ocenie tutejszego organu Halina Trynda nie wykazata w jaki sposob zaskarzona
uchwata wplyneta na jej sytuacje prawna i1 ze zakwestionowane przepisy doprowadzity do
ograniczenia lub pozbawienia skarzacej konkretnych uprawnien albo natozenia pewnych
obowigzkow.

Zarzuty skierowane pod adresem Uchwaty dotycza gldwnie legalnosci dziatania
sktadowiska odpadéw w Mtynku — Sobuczynie oraz ,,strefy ochronnej (obszaru
ograniczonego uzytkowania wokot niego.”

Skarzaca twierdzi, ze jej dziatka znajduje si¢ ,,wewnatrz strefy ochronnej (...)” i stad
wywodzi swoj interes prawny do zakwestionowania uchwaty.

Zdaniem skarzacej zakwestionowana uchwata jest proba zalegalizowania w planie
przestrzennym gminy samowoli budowlanej jaka jest sktadowisko odpadow.
Powyzsze zarzuty sa calkowicie bezzasadne.

Na terenie objetym zaskarzonym planem zlokalizowane jest Sktadowisko Odpadow
Komunalnych Sobuczyna-Mtynek, ktérego budowa zapoczatkowana zostata w 1983 r. Jest to
sktadowisko typu nadpoziomowego — pryzmowego. Dla kwatery I sktadowiska, b. Wojewoda
Czestochowski, decyzja z dnia 14.06.1984 r. wyznaczyt strefe ochronna o powierzchni 342 ha
- decyzja ta — w wyniku nowelizacji ustaw o odpadach i prawa ochrony $rodowiska, stracita
moc z dniem 31.12.2005r (o formalnym jej wygasnigciu, rozstrzygneta decyzja nr
IF/V1/6617/09 Wojewody Slaskiego, z dnia 2.02.2010 r.). Rodzaj prowadzonej dziatalnosci,
warunki eksploatacji i parametry instalacji sktadowiska Sobuczyna-Mtynek, okreslone zostaly
w tresci Pozwolenia Zintegrowanego, udzielonego zarzadzajacemu obiektem
Czgstochowskiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu Sp. z 0.0. w Sobuczynie, decyzja nr
2728/0S/2008 Marszatka Wojewodztwa Slaskiego z dnia 29.10.2008 r. znak
0S.Cz.WG@G.7628/12/6/08, zmieniona nastgpnie decyzja nr 4329/0S/2009 z dnia 23.12.2009 r.
znak Cz.0S.W@G.7628/16/09, a takze decyzja nr 2378/0S/2010 z dnia 11.06.2010 r. znak
Cz.0S8.WG./7628/7/10. Pozwolenie to zachowuje moc obowiazujaca do dnia 28.10.2018 r.
Pozwolenie to sformutowato takze zakres 1 spos6b monitorowania srodowiska w otoczeniu
sktadowiska w tym m.in. pomiardw:

— jakosci oczyszczonego odcieku sktadowiskowego, wprowadzanego do Sobuczynki,

— stanu 1 sktadu wod Sobuczynki, powyzej i ponizej sktadowiska,

— objetosci 1 sktadu wod odciekowych,

— stanu 1 sktadu wod podziemnych w otoczeniu sktadowiska,

— hatasu przenikajacego do srodowiska z terenu sktadowiska.

Roéwnoczesnie — decyzja nr 1710/0S/2008 z dnia 8.07.2008 r. znak OS.Cz.Wg.76365/2/08
(zmieniong decyzja nr 225/0S/2010, z dnia 11.06.2010r. znak Cz.OS.WG.76365/1/10),
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego zatwierdzit instrukcje eksploatacyjna dla IT kwatery I
etapu sktadowiska. Ustawa z dnia 1.07.2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. nr 152 poz. 897 z pdzniejszymi
zmianami) — anulowala gminne Plany Gospodarowania Odpadami i wchodzac w Zycie

z dniem 1.01.2012 r. okreslita szczegétowo zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli
nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku. Docelowy system
unieszkodliwiania odpadow w gminie Poczesna (a tym samym w obszarze opracowania),
zgodnie z trescia Planu Gospodarowania Odpadami Wojewddztwa Slaskiego 2014,
przyjetego Uchwata nr IV/25/1/2012 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 24.08.2012 1.
bedzie oparty o Zintegrowany System Gospodarki Odpadami w regionie I, Wojewddztwa
Slaskiego. W sktad tego regionu, zostat zaliczony m.in. powiat czgstochowski w tym gmina
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Poczesna. Jedna z regionalnych instalacji przetwarzajacych odpady komunalne (RIPOK)

w regionie I, bedzie Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych,
planowana do wykonania w 2014 r. w Poczesnej — dysponujaca rozbudowanymi:

- mechaniczno-biologiczna instalacja przetwarzania odpadéw (MBP),

- sktadowiskiem odpadow,

- pozostalymi instalacjami obecnego ZZO.

System unieszkodliwiania odpadéw w Regionie — po jego uruchomieniu w okresie 2012-2020
r. 1 wykonaniu przez gminy regionu w tym gming Poczesna, okreslonych dla nich
obowiazkow ustawowych, umozliwi uporzadkowanie i organizacj¢ gospodarki odpadami na
terenie powiatow i gmin Regionu I, wojewodztwa §laskiego, a zarazem redukcje
(minimalizacjg) ilo$ci odpadow sktadanych w §rodowisku.

W treséci planu gospodarki odpadami wojewddztwa §laskiego 2014, rozstrzygnigto tym
samym o lokalizacji dziatan inwestycyjnych — np. budowy sortowni odpadow, kompostowni
itp. — w granicach gminy Poczesna. Sktadowisko Odpadéw Sobuczyna-Mtynek i planowane
na tym terenie realizacje sa inwestycjami celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

w zwiazku z czym Gmina jest zobowigzana umiesci¢ je w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

W zwiazku z tym, iz na mocy rozstrzygni¢¢ ustawowych oraz Decyzji Wojewody
Slaskiego zniesiono strefe ochronna od sktadowiska odpadéw, Gmina w swojej polityce
przestrzennej dazy do istotnego zrekompensowania jej zniesienia.

W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, tereny
w zasiggu 500 m od granic sktadowiska, a wigc w granicach dawnej strefy ochronnej,
przeznaczone zostaly pod zalesienia.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ celem ustalenia
przeznaczenia terenéw oraz okreslenia ich sposobdw zagospodarowania 1 zabudowy, co
pozwolito na wyznaczenie strefy ciaglej specjalnego zagospodarowania terenéw wokot
sktadowiska odpadow, z ustaleniem zalesienia jako podstawowej formy zagospodarowania
terenu. Wielko$¢ tej strefy pokrywa si¢ z dawna strefa ochronng w promieniu 500 m od granic
terenow przeznaczonych pod sktadowisko. Tereny te wylaczone zostaty spod zabudowy
celem zar6wno oddalenia terenéw przeznaczonych na staty pobyt ludzi, jak i dla ograniczenia
negatywnego wplywu sktadowiska na klimat lokalny.

Co do zarzutu, ze W6jt Gminy ,,zapewne $wiadomie dostarczyt btedne mapy
z zanizona strefa wokot sktadowiska — 450 metréw, a nie jak nalezy 500 metrow” to jest on
bezprzedmiotowy w sytuacji zniesienia strefy ochronnej sktadowiska, o ktorym mowa wyze;j.

Nie mozna tez czyni¢ Radzie Gminy zarzutu odno$nie braku ustanowienia strefy
ochronnej Sktadowiska, bowiem podjgcie takiej decyzji nalezy zgodnie z art. 135 Prawa
ochrony $rodowiska do Sejmiku Wojewddztwa.

W $wietle powyzszego wezwanie Haliny Trynda do usunigcia naruszenia prawa nie
moglo zosta¢ uwzglednione.
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